Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
ciggtosci dziatania gminy po wygasnieciu mandatu wajta (burmistrza, prezydenta) w trakcie kadencji

W zwigzku ze skandalicznymi opdznieniami przy powotaniu przez b. premiera oséb petnigcych
funkcje organu wykonawczego miast i gmin w miejsce oséb wybranych do Sejmu i Senatu RP w dniu 15
pazdziernika, a takze stosowaniem przy tych decyzjach niejednolitych, nie merytorycznych kryteridw,
co skutkuje w czesci przypadkdw perturbacjami i nieciggtoscig wiadzy wykonawczej w trakcie trwania
kadencji, Zarzad Zwigzku Miast Polskich przypomina swoje stanowisko z dnia 14 lutego 2020 roku.

Biorgc pod uwage wskazane wéwczas argumenty domagamy sie, aby:

1. Wykorzystaé sprawdzone rozwigzanie zawarte w artykule 28g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
przypisujgce obowigzki prezydenta (burmistrza, wadjta) jego zastepcy (lub pierwszemu zastepcy,
jezeli zastepcow jest wielu), w sytuacji, gdy prezydent (burmistrz, wdjt) nie moze petni¢ swoich
obowigzkéw ze wzgledu na tzw. przemijajacy przeszkode, a wiec na przyktad w razie choroby
trwajgcej powyzej 30 dni, do zapewnienia ciggtosci i sprawnosci funkcjonowania samorzadu
gminnego w okresie od dnia wygasniecia mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta) do dnia objecia
mandatu przez nowego wdjta (burmistrza, prezydenta), wytonionego w wyborach bezposrednich.

2. Woprowadzi¢ zmiane przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym w art. 28e, art. 28f, art. 28h i art. 28g w
taki sposéb, aby wprowadzi¢ zasade generalng, ze prezydenta (wdjta, burmistrza) w razie jego nieobec-
nosci, zaréwno krétkotrwatej jak i tej zwigzanej z wygasnieciem mandatu, zastepuje jego zastepca i
wykonuje zadania z pomocg kierownictwa gminy (innych zastepcow, jezeli sg, sekretarza i skarbnika).

3. Jezeli nie ma mozliwosci przejecia zadan i kompetencji prezydenta przez zastepce - ustawowo
przesadzi¢ powierzenie tych obowigzkow w okresie przejsciowym sekretarzowi gminy.

4. W celu zagwarantowania przejrzystosci dziatania samorzadu lokalnego oraz formalnego potwierdze-
nia stanu faktycznego zobowigza¢ ustawowo premiera do potwierdzenia formalnym aktem faktu
petnienia obowigzkéw organu wykonawczego przez osobe, ktéra na mocy ustawy przejmuje te
funkcje w terminie 14 dni od daty wygasniecia mandatu. Jezeli premier nie wykona obowigzku
w tym terminie, potwierdzenia stanu faktycznego dokonuje inny wskazany ustawowo organ.

Uzasadnienie

To najprostszy i najefektywniejszy kierunek zmiany majgcej na celu zagwarantowanie ciggtosci dziatania
gminy na wypadek wczesniejszego wygasniecia mandatu wojta, praktycznie nierodzacy zadnego ryzyka.

Rozwigzanie to likwiduje zagrozenie, ktére niejednokrotnie stato sie faktem w okresie rzgdéw Prawa i
Sprawiedliwosci, kiedy to polityczne uktadanki i che¢ przejecia wtadzy wykonawczej w opozycyjnym wobec
rzagdu samorzadzie lokalnym, a nie dobro samorzadu i mieszkaricow gminy, przesadzaty o wskazaniu osoby
petnigcej obowigzki prezydenta miasta (wéjta, burmistrza).

Naturalnym, dla zapewnienia sprawnosci realizacji zadan w okresie przejsciowym, jest wykorzystanie
potencjatu najlepiej przygotowanego do tej roli zespotu ludzi.

W mniejszych jednostkach, w ktérych niejednokrotnie organ wykonawczy nie ma zastepcow i deleguje
szereg zadan sekretarzowi, postulujemy o powierzenie obowigzkdw wtasnie temu najwyzszemu rangg urzed-
nikowi. Od 2009 . (z dniem wejscia w zycie nowej ustawy o pracownikach samorzgdowych) to stanowisko
zmienito charakter — z politycznego (obsadzanego poprzez powotanie) na urzednicze (obsadzane w oparciu
o umowe o prace). Zmiana ta miata na celu ustabilizowanie sytuacji na najwyzszym poziomie zarzadzania
jednostkg samorzadu terytorialnego, w tym zapewnienie ciggtosci dziatania administracji samorzgdowe;j -
niezaleznie od kadencyjnosci jej organdw: stanowigcego i wykonawczego. Art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym zréwnuje kompetencyjnie sekretarza z zastepcami — prezydent moze powierzy¢ prowadzenie spraw
miasta zaréwno zastepcom, jak i sekretarzowi. Powierzenie wiec sekretarzowi miasta kierowania jednostkg
samorzadu terytorialnego w okresie przejsciowym, w przypadku braku zastepcdéw, wydaje sie naturalng
konsekwencjg zréwnania jego roli w miescie z innymi stanowiskami zaliczanymi do $cistego kierownictwa.
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